i g nu...aafﬂ
W@, m

“Pesenviekvimento

Voz di Paz

Rua José Carlos Swarz
Edificio Sitec

CP. 588 Bissau
Guiné-Bissau

AS AUTARQUIAS
NA GUINE-BISSAU

- A VISAO DOS CIDADAOS -




Autor: Voz di Paz - Iniciativa para a Consolidag¢do da Paz

Titulo: As Autarquias na Guiné-Bissau: A visdo dos cidaddos.

Ano: 2014
Edicdo: Voz di Paz, com o apoio financeiro da EU-PAANE
1000 Exemplares

© Voz di Paz, 2014

2 ﬁoahob.ﬂ.

2

e

\9
|
N

lpa §
&
-
3}
-8 N\,
&

.ﬂ_vw
/
,_.M,Qau di ﬂuuh

AS AUTARQUIAS
NA GUINE-BISSAU

- A VISAO DOS CIDADAOS -



INDICE

Introducio P.7

A necessidade de preparar o processo de descentralizac¢io -P.9

A viabilidade institucional das Autarquias -------—------—-——---P.12
Poder desconcentrado versus Poder descentralizado -—----P.15
Autarquia e Cidadania Local P.17
Gestio Financeira das Autarquias P.18

Perfil do Autarca P.20
Os riscos da instrumentalizacio do poder local ----—---—--—P.21

Municipalizaciio versus Regionalizaciao P.24

Conclusiao P.28




INTRODUCAO

A abertura ao pluralismo politico
em 1991 trouxe consigo uma pers-
pectiva de desconcentracdo e des-
centraliza¢do do poder que, desde
o primdrdio da independéncia, es-
teve ordenado segundo um modelo
politico partiddrio moldado pela
luta de libertac@o nacional.

A perspectiva de descentralizacio
encontrou contornos claros a partir
de 1996 com as leis de autarquias,
votadas pela Assembleia Nacional
Popular, que optou por um proces-
so de municipalizac¢do progressiva.

Os debates suscitados em torno do
processo, alvejaram menos a opgéo
de municipalizacio que o ritmo e a
abrangéncia das reformas.

Assim, foi duramente criticada a
escolha entfo feita de criar apenas
9 municipios. Os deputados opos-
tos ao projecto criticaram-no como
uma decisdo de privilegiar os cita-
dinos das grandes aglomeracdes
povoadas de cidadios de primeira
classe, em detrimento das zonas
rurais que seriam o habitat dos ci-
dadaos de segunda classe.




Contudo, o processo foi interrom-
pido pela guerra do 7 de Junho de
1998. Depois desta interrupgio,
o debate sobre a descentralizagio
tornou-se teérico, resumindo-se a
exortagOes para uma democratiza-
¢do mais alargada do poder, através
da descentralizacdo, e assumindo
as caracteristicas de uma discussio
sobre os méritos econdémicos da
descentralizagdo administrativa.

As iniciativas prometidas ou em-
preendidas por vérios governos
ndo fizeram avangar o processo,
limitando-se, no melhor dos casos,
a anteprojectos discutidos entre
especialistas e actores politicos e
administrativos. Este debate nunca
assumiu um caracter publico e na-
cional; nunca evocou as visdes da
populacdo sobre a descentraliza-
¢do; tdo pouco aprofundou a re-
flexdo sobre os corolarios do pro-
cesso para as populagdes na base.

Foi para preencher esta lacuna que
a Voz di Paz tentou lancar através
do projecto Puder na tabanka
pa dizinvolvimentu, financiado
pela EU-PAANE, uma consulta
abrangente sobre a descentraliza-
¢d0. O processo de auscultagdo
trouxe a ribalta as visdes que as
populagdes tém da descentraliza-

¢do. Esta oportunidade dada aos

populares revelou que os cidados
tinham pouca informagido sobre
a descentralizacdo em geral. Ela
revelou ainda, que a maioria dos
cidaddos tinham sobre a descen-
tralizacdo ideias bem diferentes
daquelas que foram plasmadas nas
leis das autarquias de 1996. Permi-
tiu apontar aspiracdes que se re-
forcaram na medida inversa do en-
fraquecimento do Estado e da sua
abséncia nas estruturas de base.

Entre as temadticas sublinhadas
pelas populagdes, as seguintes
foram as mais salientes:
* A necessidade de bem preparar
o processo de descentralizagdo;
* A viabilidade institucional das
autarquias;
* A relagdo entre o poder central
e o poder descentralizado;
* A autarquia e a cidadania local;
* A gestdo financeira das autar-
quias;
* O perfil do autarca;
* Os riscos de instrumentaliza-
¢do do poder local;
* Municipalizagdo versus Re-
gionalizacio.

Estas problemdticas destacadas
pela populacdo merecem ser tidas
em consideragdo para futuras re-
formas que pretendam implemen-
tar a descentraliza¢do no pais.

A NECESSIDADE DE PREPARAR O
PROCESSO DE DESCENTRALIZACAO

A preparagdo insuficiente do pro-
cesso de descentralizagio foi apre-
sentada como um potencial obsta-
culo ao sucesso da implementagio
das autarquias. Do ponto de vista
da populacdo, as autarquias difi-
cilmente terdo éxito se o prdprio
destinatario que € o povo nio for
preparado para ela. Na sessfo
de escuta realizada no sector de
Farim, um cidadio alertou:

«E necessdria uma
sensibilizacdo profunda
da populacio na matéria das
autarquias. O sucesso das
autarquias dependerd da

preparagdo da populacio que
serd feita.»
(Zico Carinton, Farim.)

Alguns auscultados consideram
que a implementacdo das au-
tarquias € prematura: primeiro,
porque as pessoas tém um fraco
conhecimento sobre a matéria; se-
gundo, porque a legislagdo sobre

as autarquias estd desactualizada.

No que se refere ao fraco conheci-
mento na matéria de autarquias ha
pessoas que disseram nas sessdes
de escuta que nunca ouviram falar
das mesmas. Uns, incluindo acto-




res politicos, ouviram falar das au-
tarquias mas ndo compreendem o
seu funcionamento. Ou seja, estes
ultimos quando s3o questionados
sobre a sua percep¢do em relagéo
as autarquias, afirmam que estas
serdo a solucdo para o isolamento
e para a estagnacdo das regides,
mas quando confrontados com o
quadro proporcionado para o fun-
cionamento das autarquias, obriga-
¢Oes em relagdo ao pagamento de
impostos e taxas, as pessoas ficam
receosas.

Ao ilustrar este receio, um par-
ticipante no painel de Quinhamel
disse:

«E importante saber que a des-
centralizacdo do poder vai tocar
com a minha vida pessoal e com
a vida de todos. Por isso, é pre-
ciso promover a sensibilizacdo da
populacdo.

Desta forma, quando chegar o
momento da sua implementacdo
cada um vai saber o que pode
Jazer e o que nio pode fazer.
Porque se eu tenho o meu
terreno, a minha casa, animais,
etc. e ndo pagava impostos, mas
de repente for obrigado a pagar
imposto, esta situacdo pode
provocar resisténcia da minha
parte. Autarquia é desenvolvi-
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mento.
O desenvolvimento tem as suas
partes positivas e negativas.»
(José Biagué, Quinhamel.)

Afinal, ha consenso no referente a
necessidade de preparar e informar
a populagdo antes de implementar
as autarquias no pais. A referida
preparacéo, do ponto de vista dos
participantes, passa pela forma-
¢do de intervenientes no processo
de descentralizagdo e pela sensi-
bilizagdo da populacdo em geral.
No grupo dos intervenientes sdo
incluidos os politicos, os titulares
de autoridade de Estado e os repre-
sentantes das autoridades tradicio-
nais.

No que se refere & sensibilizagdo
da populagdo, os auscultados suge-
rem que sejam utilizados meios de
comunicagdo social (radios, tele-
visdo, etc.) como forma de assegu-
rar o melhor impacto, pois € pre-
ciso fazer chegar esta mensagem
aos confins do pais.

A este propdsito, um participante
na sessdo de escuta realizada no
sector de Mansoa afirmou;

«As autarquias tém as suas
exigéncias. Um municipe terd
que pagar diferentes tipos de

impostos. E bom que o povo seja
preparado para isso. Que ndo
seja como na abertura politica.
O povo foi forcado a na para
democracia sem nenhuma pre-
paracdo. Dai nasceram as cono-
tacoes de tribalismo, amiguismo,
clientelismo, nepotismo, etc.»
(Paulo Bodjam, Mansoa.)

Em relagdo a desactualizacdo das
leis das autarquias votadas pela
Assembleia Nacional Popular em
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1996, os participantes nas sessdes
de escuta revelaram-se insatis-
feitos com o raio de abrangéncia
geografica dos municipios, que
consideraram demasiado pequenos
para serem viaveis.

Segundo a populacio, € preciso
aumentar as superficies dos mu-
nicipios para reflectir as evolugdes
populacionais e econdmicas regis-
tas desde a votagdo das leis.



AVIABILIDADE INSTITUCIONAL DAS
1 AUTARQUIAS

Os participantes nas reunides de
auscultagdo levantaram interroga-
coes sobre a estabilidade institu-
cional das autarquias, tendo em
conta que no pais a instabilidade
geral tem prevalecido ao longo dos
ultimos anos.

«Como é que se pode realizar as
eleicdes autdrquicas num pais
em que os mandatos obtidos
pelas urnas ndo chegam ao seu

término? Serd que os militares
ndo vdo interferir com os autar-
cas a serem escolhidos pelo povo,
atraves da votacdo?»
- Perguntou um interveniente que
rematou:

«Com tanta instabilidade, com
tanta categorizacdo de cidaddos
em classes: cidadio A, cidaddo B,
Cidaddo C, que tipo de autarquia
vamos fazer? O que podemos

fazer? Quando os representantes
da autoridade sdo reféns de
ladrées, so porque estes tém al-
guém da familia que é militar...»
(Papa Landim, Canchungo.)

Por isso, a constru¢do de um Es-
tado forte e democréatico, que tenha
o controlo das forcas de defesa e
da seguranca, € considerada in-
dispensavel para o pais avancar
no caminho da descentralizacio
através de autarquias.

Também ¢ julgado imprescin-
divel o fortalecimento do sistema
judicial como condi¢do para a
viabilidade institucional das autar-
quias. Uma justica forte, ajudaria
a intimidar aqueles que serdo es-
colhidos através do voto, para es-
tarem a frente das autarquias, de
ndo fazerem a corrupgdo, roubo,
gestdo danosa e outros abusos. E
ainda, colaboraria na aplicacdo e
controlo eficaz das receitas, e na
boa gestdo dos recursos materiais,
financeiros e naturais pertencentes
ao municipio. Em caso de desvios
seria garantida a aplicacdo das pe-
nas merecidas.

«A Justica e o calabouco devem
ser a primeira autarquia.»
(Alama Na Lama, Céatio) - afirmou
um homem garandi em Cétio.
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A preparacdo atempada e profunda
de todos os actores da descentra-
lizagdo através da sensibilizacio,
formacgdo e informacéo, foi reco-
mendada pelos painelistas como
condicdes basicas e receita de
sucesso para uma autarquia vidvel.
A preparacio comportaria medidas
concretas, tais como: introducio
do pagamento de impostos, taxas,
emolumentos, coimas pela popu-
lagdo, por forma a criar habitos de
pagamento de impostos na popula-
cdo.

Para ilustrar a situag¢do, um partici-
pante disse:

«Desde 1994, a populagdo foi
livrada de pagar impostos, por
motivos politicos, mas agora hd
necessidade de voltar a pagar.
Mas como fazer, depois de ter
perdido o hdbito de pagar?».
(Abu Sané, Buba.)

O periodo da preparagdo pressupde
também a formacdo de quadros,
técnicos para garantir recursos
humanos de qualidade na admi-
nis-tragdo, e consequentemente,
encetar uma cultura organizativa
dentro do aparelho do Estado,
como insistiu um interveniente em
Catio:

«Ha necessidade de criar de



uma cultura de Estado, para ter
homens de Estado. Esses valores
fazem falta a sociedadey.
(Walter, Administrador, Catio.)

A responsabilidade civica, social,
e o engajamento do municipe na
gestdo do municipio € a chave da
sustentabilidade, na medida em
que o cidaddo tem um peso enorme
na viabiliza¢do da autarquia, sendo
ele beneficiario directo e actor da
descentralizagdo.

A implementagdo de um plano
urbanistico, alocacdo de terras,
medidas para acabar com as mas
praticas (foca choros nas estradas,
festas barulhentas que duram até
ao amanhecer, amontoamento de
lixo nas ruas), deverdo contar com
uma grande dose de responsabili-
dade civica dos futuros municipes.
Estas foram as constatacdes dos
participantes nos debates, que ain-
da manifestaram preocupagdes a
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este respeito:

«Estou a imaginar a autarquia!
Como é que o Estado vai fazer
a urbanizacdo, se ele nio tem

forcas para demolir casas? Co-

bramos 100 francos por saco de
lixo, como manda a lei sobre os
residuos de solos urbanos e os
cidaddos ndo pagam!»
(Arnaldo Sucuma, Bissau.)
- Alertou um conhecedor dos habi-
tos dos municipes de Bissau.

Dado a todos estes problemas liga-
dos a gestdo urbana, uma partici-
pante finalizou da seguinte manei-
ra:

«Se compararmos com a deno-
cracia, as autarquias podem ser
um desastre maior se ndo forem
bem preparadas.»
(Cesaltina Nhaga, Bra)

PODER DESCONCENTRADO
VERSUS PODER DESCENTRALIZADO

O relacionamento entre os dife-
rentes poderes, desconcentrado,
descentralizado e tradicional, no
quadro das autarquicas, constitui
uma importante preocupagdo da
populagdo.

Em quase todas as auscultagdes,
esta preocupacdo foi longamente
sublinhada e debatida, uma vez
que na primeira fase o processo
da descentralizacdo ndo abran-
gera todas as localidades. A grande
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inquietacdo dos auscultados ¢ a

forma como as localidades nao
abrangidas passario a funcionar.
A este respeito, as fungdes de ad-
ministrador de sector e de gover-
nador de regido foram objecto de
muita aten¢do. Nomeadamente o
seu papel enquanto representantes
do poder central, tendo em conta
que tém sido até agora pouco satis-
fatorios no desabrochamento das
potencialidades locais. As popula-
¢coes receiam que eles constituam,




no futuro, freios para o sucesso das
autarquias.

Muito se debateu também acerca
da relagfo entre as autarquias e o
poder tradicional, ou seja, até que
medida o poder tradicional podera
participar nas decisdes de uma ca-
mara municipal.

Um participante sugeriu em Can-
chungo:

«Da mesma forma que o poder
tradicional vai ter uma represen-
tacdo na Assembleia Nacional
Popular, que o poder tradicional
(o régulo) tenha também um
lugar nas caimaras municipais»
(Aladje Suleimane Djald,
Canchungo)

Este posicionamento foi sustenta-
do por outros pontos de vista:

«0 régulo é conhecedor da rea-
lidade local. Como qualquer ci-
daddo ele deve respeitar as leis e
po-las em prdtica. Ele pode tam-

bém manifestar a sua intengdo
de candidatar-se a presidéncia da
cimara... ele pode ser convidado
como conselheiro para ajudar na

resolucdo de vdrios problemas

ligados a tradicdo».
(Quintino Manga, Canchungo)
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Esta ideia foi matizada, por um
outro participante:

«Que o poder tradicional con-
tinue a ser respeitado, mas sem
influenciar a administracdo das

autarquias.»
(Sim&o Ogaior, Canchungo)

Em suma, o papel do poder tradi-
cional ¢ desejavel na resolugdo de
problemas que fazem apelo ao seu
conhecimento das realidades lo-
cais, nomeadamente as questdes
fundiarias. Mas a sua intromissao
na gestdo das autarquias € julga-
da prejudicavel ao proprio poder
tradicional pois este podera perder
o respeito que lhe confere a sua
posicdo fora dos jogos partidarios.

No entanto, o questionamento so-
bre as relacdes entre o Administra-
dor, representante do poder central,
o Presidente da cdmara municipal,
representante do futuro poder au-
tarquico, e o Régulo, representante
do poder tradicional, ndo gerou re-
spostas consensuais e mostrou as
duvidas que a populagdo tem ainda
sobre a cidadania no sentido lato e
a cidadania local que sera exercida
nas autarquias.

AUTARQUIA E CIDADANIA LOCAL

A problematica da cidadania levan-
tada pelos auscultados foi também
um reflexo da fraca preparacdo das
pessoas para entender e aceitar o
cumprimento de certas obrigagdes,
nomeadamente as fiscais. Segun-
do a maioria dos participantes, 0s
guineenses estdo desacostumados
com o pagamento de impostos e
nido tém confianga na gestdo das
instituigdes estatais, devido a larga
presenca da corrupcao.

«Todos nos devemos pagar im-
postos, mas em primeiro lugar,
é preciso qua a justica funcione
para punir os corruptos.
(Augusto Lima, Catio.)

Contudo, em todas as localidades,
foi assinalada a necessidade da
contribui¢do dos individuos para
o bom funcionamento das autar-
quias. Para a aceitacdo deste dever,
apontou-se a sensibilizagdo para a
promog¢do de um novo sentido de
responsabilidade cidada:

«0 pagamento do imposto dd
legitimidade para a populacio
exigir a prestacdo de servi¢os aos
eleitos locaisy.

(Abna Embana, Mansoa)
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- disse um professor em Mansoa.

Para além da legitimidade que
confere o cumprimento do de-
ver, outros participantes insistem
na contribui¢do que cada cidadao
deve dar para o desenvolvimento
do pais.

«Todo o cidadio deve colocar na
mente que deve pagar imposto.
Ndo é bom que uma pessoa ndio
contribua para o desenvolvi-
mento do seu pais. Um cidaddo
que ndo dd o seu contributo para
o0 pafs sente-se fraco. E um fra-
casso para o pais.»
(Cabi Albino, Buba)

Por fim, os auscultados assi-
nalaram uma maior responsabi-
lidade dos cidaddos nas autarquias
porque estes terdo mais capacidade
de controlo e intervencdo directa
na gestdo dos assuntos publicos.
Esta capacidade de participacdo
dar-lhes-ia uma maior responsabi-
lidade e um maior sentimento de
pertenca a um corpo social activo
e influente.

«A descentralizacdo é entregar a
comunidade o que lhe pertence.




A autarquia é como dizer: esta
mata te pertence, se ndo cuidares
dela sofrerds as consequéncias.»

(Tchuda Nfuta, Mansoa.)

Nesta perspectiva, a cidadania lo-
cal nas autarquias seria mais activa
e poderia também mudar as men-

talidades face a problematica da
cidadania em geral.

GESTAO FINANCEIRA DAS AUTARQUIAS

YR AOCALR)

O financiamento das autarquias e
a sua gestdo foram debatidos du-
rante as auscultacdes em todas as
regides.

No entendimento dos auscultados,
os rendimentos provenientes da
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exploracdo de recursos naturais da
regido (areias, pedreiras, florestas,
mar, bauxite etc.), constituem a
fonte primordial para o financia-
mento do municipio.

Foi a pensar nestes recursos que

o raio que consta da Lei-base das
autarquias locais n° 5/96, foi con-
testado em todas as regides.

Por conseguinte, os cidaddos re-
comendam o alargamento das
areas dos futuros municipios, para
garantir-lhes o acesso a fontes de
receitas baseadas em recursos na-
turais diversificados e assegurar a
sua sustentabilidade econdmica.
Assim, na opinido da maioria,
deve-se fazer corresponder o mu-
nicipio com os limites do sector.

Para além destas receitas proveni-
entes das potencialidades naturais,
e outras fontes previstas pela lei
como 0s impostos e as taxas, 0S
auscultados alistam as parcerias
internacionais e geminagdes com

_autarquias estrangeiras, como mei-

os de conseguir uma base financei-
ra alargada.

Outras fontes de financiamento das
autarquias citadas pelos painelis-
tas, sdo também os investimentos
privados, nacionais e estrangeiros,
assim como os fundos de associa-
coes locais.

A este respeito, na regido de
Cacheu, foi dado o exemplo da
intervencdo activa dos fundos as-
sociativos:
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«Na zona de Tame, nos inves-
timos 35.000.000, cfa sé para
reabilitar a estrada, sem apoio
do Estado. Investimos 51.000
euros para construir a escola na
localidade. Em 9 meses gastamos
6.750.000 cfa para pagar profes-
sores que contratdimos. So temos
um professor efectivo e que é
pago pelo Estado. Tudo o que
fazemos resulta do esforgo da
comunidade.»
(Vicente Caxia Patam,
Canchungo)

Os painelistas também  de-
brugaram-se sobre varios factores
que pdem em causa a gestio trans-
parente, nomeadamente a fraqueza
da autoridade do Estado e a justica
mal administrada, que incentivam
a corrupgdo e a gestdo danosa do
erario publico.

Na logica de muitos intervenien-
tes, deve-se endireitar a justica e
fortalecer a autoridade do Estado,
de maneira a ndo transferir as de-
bilidades existentes na actual ad-
ministracdo do Estado, para as
futuras autarquias. Por isso, a obri-
gatoriedade de prestacdo de contas
mereceu destaque nos debates e
sustentou também discussdes so-
bre o perfil do autarca.



O perfil do autarca foi apresentado
pela populagdo como um conjunto
de elementos que devem fazer par-
te da personalidade do actor prin-
cipal na municipalidade. Assim,
os candidatos aos orgdos dos mu-
nicipios devem reunir certos requi-
sitos, nomeadamente a formacéo,
competéncia, idoneidade, fixacdo
da residéncia dentro do municipio.

Segundo a populacdo, os actores
locais precisam compreender mui-
to bem as matérias ligadas as au-
tarquias. Por isso, devem ter pelo
menos a 11 classe. Devem ser pes-
soas de visdo. Um participante no
encontro tido em Sdo Domingos
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aconselhou:

«Um candidato as autarquias
deve ser uma pessoa formada,
respeitada, residente no local,
honesta e paciente.»
(Quecuto Djaura, Sao Domingos)

Os participantes nos painéis ndo
se limitaram as exigéncias da for-
macdo, mas insistiram igualmente
no aspecto da competéncia. No seu
ponto de vista, os autarcas devem
ter conhecimentos que o permitam
impulsionar o desenvolvimento
dos municipios. Para tal, os candi-
datos a cargos de autarcas devem
fazer a prova do seu “saber fazer”.

A idoneidade foi igualmente um
dos temas que mereceram a aten-
¢do dos participantes nos painéis.
No seu ponto de vista, um autarca
deve ser uma pessoa idonea que
tenha maturidade humana e pos-
tura exemplar para liderar os seus
conterraneos. Assim, os partici-
pantes nas auscultacdes manifesta-
ram também preocupagdes éticas.
Segundo eles, um autarca deve ser
honesto, dialogante, deve ter sen-
tido do bem comum, uma boa con-
duta e um alto nivel de civismo.

A fixacdo da residéncia mereceu a

atencéo da populagcdo em todas as
regides. Os participantes nas aus-
cultacdes realcaram a necessidade
de fixacdo de residéncia de autar-
cas nos futuros municipios. Este
desiderato undnime € uma reacc¢éo
contra a situagdo caricata criada
actualmente por deputados que
residem em Bissau, ndo frequen-
tam o seu eleitorado e visitam a
base s nos periodos eleitorais.

No ponto de vista da populacgdo, se
esta pratica absenteista for repro-
duzida nas futuras autarquias, esta
causaria o seu fracasso.

OS RISCOS DE INSTRUMENTALIZACAO
DO PODER LOCAL

A questdo do divisionismo é uma
das preocupagdes levantadas du-
rante as sessdes de auscultacio
sobre a descentralizacio realizadas
pela Voz di Paz.

Os auscultados mencionaram que
ha um risco de divisionismo a ser
perpetrado pelos politicos, se nao
houver uma devida preparagdo de
base. Os politicos poderao utilizar
o elevado indice de analfabetismo
na populagdo para instigar a di-
visdo dentro de comunidades, que
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até agora vivem em comunhio.

«Os politicos vio fazer de tudo
para dividir as pessoas no seu
sector ou regido. Eles ndo se pre-
ocupam com o desenvolvimento,

mas sim com os seus interessesy
(Mamadu Seidi, Mansoa)

Um dos aspectos mais provaveis
do divisionismo ¢ a utilizacdo
da vantagem numérica da etnia
maioritaria numa localidade para

se tornar “dono do chido”. Em




Canchungo um auscultado ilustrou
0 risco:

«S0 porque conheco Marciano,
o ajudo, ou porque ele é man-
Jjaco dou-lhe apoio, mesmo que
ele ndo tenha a capacidade de ld
estar.»

Marciano Na Tachande,
Canchungo)

A populacdo mostrou muito receio
quanto a possibilidade de fomento
do tribalismo que as autarquias po-
dem trazer. O real desejo dos aus-
cultados € que a descentralizagdo
ndo venha dividir os guineenses.
Querem que a conquista do poder
na autarquia ndo seja baseada nos
lacos étnicos ou identitarios como
0 mostra actualmente o processo
do pluralismo politico a nivel na-
cional.

Entretanto, os auscultados apre-
sentam opinides divergentes so-
bre a legitimidade de eleger uma
pessoa porque ¢ natural ou apenas
residente local. Alguns realcam a
importancia de se ser natural das
localidades (fidju de tchom) en-
quanto outros validam a residéncia
local.

Os que insistem na necessidade de
escolher uma pessoa porque € resi-

dente argumentam:

«No local conhecemo-nos e sa-
bemos quem é capaz de fazer isto
ou aquilo; o residente também
conhece melhor as dificuldades
locais e estd ld para as sentir na
sua pele.»

(Serifo Mané, Mansoa)

Um outro ilustra com a sua propria
vivéncia:

«E importante que haja mudan-
cas de mentalidade. Eu ja vivi
durante 33 anos em Quinard

onde tenho filhos e netos. Porque
€ que ndo posso ser eleito aqui?»
(Formosinho da Costa, Buba.)

Os que sustentam a opinido de ser
natural do municipio, dizem que
uma pessoa pode fixar residéncia
noutra localidade mas continuar a
ter a sua pertenca familiar ou bens
materiais no local. Entio, o facto de
viver noutras localidades ndo deve
impedir os naturais do municipio
de se candidatarem na perspectiva
de servir a sua “terra”. Para estes, 0
importante ¢ ter visdo, capacidade
administrativa e de influéncia para
projectar o desenvolvimento local.

No entanto, as exigéncias sdo ain-
da mais complexas:

«O presidente da Cdamara de
Canchungo deve ser um filho de
Canchungo que reside em Can-
chungo. Ndo precisa somente de
ser filho de Canchungo mas com
a residéncia em Bissau. Tu sen-
tado em Bissau que informacgdes
terds sobre os acontecimentos em
Canchungo? ... Quem ndo é de
Canchungo e pretende candida-
tar-se aqui ndo vai contar com o

nosso apoioy.
(Jacquelina Pereira Barreto,
Canchungo)

A contestagdo destas exigéncias
foi imediata:

«E nds que pertencemos a regido
de Cacheu; que trabalhamos
para esta regido; cujo imposto
pago em Calequisse é transferido
para Canchungo, serd que um
dia ndo nos podemos candidatar
para a Camara de Canchungo
se temos a devida competéncia?
Ou serd que vamos esperar até
quando o sector de Calequisse
reuna todas as condi¢des exigi-
das para ser uma cimara”?»
(Flaviano Manduara Correia,
Canchungo)

Uma outra vertente da receada ins-
trumentalizagdo € a excessiva in-
fluéncia dos partidos politicos na
escolha dos autarcas. Esta influén-
cia poderia colocar em primeiro
plano os critérios partidarios, sub-
alternizando assim as qualidades
pessoais exigidas para ser um bom
autarca. Contra esta forma de ins-
trumentalizago partidaria um par-
ticipante alertou:

«Mesmo que o teu partido te
traga um candidato, mas tu
bem sabes que este ndo retine
as condicdes desejadas para ser
Presidente da camara, nio vote
neste candidato.»
(Aladje Suleimane Djalg,
Canchungo)

Contudo, para outro, a militdncia
politica ndo deve ser um obstaculo,
mas deve sim, ser bem gerida:

«Um autarca pode ter partido,
mas ndo deve ter responsabili-
dade e nem deve ocupar qualquer
funcgdo no partido ou no governo.
Deve ser quem dedica a sua
actividade e o seu tempo a vida
do municipio.»
(Quintino Manga, Canchungo)



MUNICIPALIZACAO VERSUS
REGIONALIZACAO

Segundo a Constituicdio da
Republica da Guiné-Bissau, a or-
ganizagdo politica do Estado com-
preende a existéncia de autarquias
locais que gozam de autonomia
administrativa e financeira. As au-
tarquias locais, diz a lei que sdo os
Municipios, as Secc¢des Autarqui-
cas e as Juntas Locais.

Assim, nos Sectores funcionardo
0s municipios, nas Secgdes admin-
istrativas funcionardo as Secgdes
autdrquicas e nas Juntas Locais
funcionardo as Juntas de Mora-
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dores.

O Decreto-Lei n° 4/96 de 9 de
Dezembro sobre a criacdo e esta-
belecimento dos limites dos mu-
nicipios, consagrou a existéncia de
nove (9) municipios (Bafata, Bis-
sau, Bolama, Buba, Canchungo,
Catio, Farim, Gabt e Quinhamel),
deixando claro que o raio destes
municipios ndo passa de 5 km, ex-
cepto Bissau cuja area geografica
foi fixada em aproximadamente
118 Km2.

Para os auscultados, tendo em

conta que as elei¢des autdrquicas
implicam uma autonomia adminis-
trativa e financeira, com o raio de-
masiado pequeno estipulado na lei,
praticamente nenhum municipio
conseguird arrecadar receitas para
satisfazer as necessidades locais,
porque as zonas abrangidas pela
delimitacdo ndo possuem recursos
que possam contribuir para a sua
sustentabilidade. Em reacgéo, eles
consideram que a municipalizagio
deve abranger todas as regides sem
deixar nenhuma localidade de fora:

«Para mim, a descentralizacio
deve ser feita sem limitacdo
nenhumay
(Marcelino Sambu,
Sado-Domingos)

- Disse um auscultado em S&o-Do-

mingos.

Por sua vez um chefe tradicional
auscultado na regido de Gabu re-
mata:

«Autarquia significa trabalhar
por si proprio»
(Régulo Alfa, Gabu)

Se assim for, conclui, o raio deve
ser alargado para abranger zonas
que contenham probabilidade de
produzir receitas para o municipio.
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Na opinido da populacdo, devem
ser as autoridades locais a contro-
lar todas as riquezas florestais e
marinhas que existem na zona. As-
sim responderdo as necessidades
da zona com maior prontiddo, sem
esperar pelo reenvio de fundos da
parte do governo central, coisa que
raras vezes acontece. No entanto,
opinam neste sentido desconhe-
cendo que as autarquias terdo sim
a sua autonomia administrativa e
financeira, mas nunca se desvincu-
lardo da estrutura unitaria do Esta-
do, conforme demonstra a propria
lei das autarquias.

Os auscultados demonstraram uma
consciéncia clara de que a realiza-
cdo das elei¢Oes autarquicas ndo é
sinonimo de tudo trazer sem nen-
huma colaboragido dos cidaddos.
Toda a populagdo deve ser impli-
cada, contribuindo como, por ex-
emplo, com impostos, em prol do
desenvolvimento do municipio. Ao
mesmo tempo, consideram que as
autarquias v8o servir para aproxi-
mar o poder e as populagdes que
sentirdo, em consequéncia, uma
presenca maior das autoridades.
Esta forma de vivenciar a demo-
cracia iria introduzir o cidaddo nas
tomadas de decisdo:

wAutarquia significa também



introduzir o cidaddo na adminis-
tragdo, implicd-lo na tomada de
. decisdo.»
(Augusto Antonio, Bandim,
Bissau)

Para tornar esta implicagdo efec-
tiva, os auscultados acreditam que
as estruturas autarquicas devem
contemplar um Conselho de taban-
ca que integraria a representacio
de todas as sensibilidades: rapazes,
régulos, mulheres, etc.

«A autarquia deve ter um
conselho de tabanca que repre-
sentard e defenderd os interesses
de todos, mulheres, homens,
rapazes, régulos. Assim quando
surgir um projecto, este conselho
saberd definir as prioridades»
(Quecuto Djauro, Sao-Domingos)

Alguns advogam a atribuicdo de
um papel especial ao poder tradi-
cional que se encontra muito en-
raizado e proximo da populagdo.
Por isso, deve-se pensar num figu-
rino que tome em conta a estrutura
tradicional ja existente, os régulos.

«Estes (régulos) devem servir de
elo de ligagdo entre a populagio
e as autarquias»

(Bobo Sisse, Gabu)

26

As tentativas de definir e caracteri-
zar as autarquias locais demonstra-
ram claramente que a populacio
confunde a regionaliza¢do com as
autarquias locais.

Quando questionados sobre o que
entendem por autarquias locais, 0s
auscultados respondem definindo
uma autarquia como uma cidade
autonoma ou independente do Es-
tado central.

A regionalizagdo ¢é um estado
avancado da descentraliza¢do de
poderes que muitos paises prati-
cam hoje. E 0 modelo que confere
amplos poderes aos seus gover-
nos regionais para definir politi-
cas proprias para cada regifo. Esta
permissdo ndo abrange a politica
externa, a defesa nacional e a se-
guranca interna.

Neste modelo também se elegem
0S respectivos governos e assem-
bleias regionais do mesmo modo
que sdo eleitos o governo central e
0 parlamento respectivo.

A maioria dos auscultados julga
que com as elei¢bes autarquicas,
as regides irdo se libertar e reger-
se longe da interferéncia do poder
central. Portanto, sem conhecerem
0 conteudo e funcionamento das

autarquias locais, trazem uma ideia
totalmente diferente do que é uma
autarquia local definida pela lei da
Guiné-Bissau.

A populagdo critica muito o fun-
cionamento actual da administra-
cdo. Segundo ela, os administra-
dores de sectores recolhem todas
as receitas que o sector, ou a regido
possui e enviam-nas para a capital,
com a ideia de que parte daquelas
receitas reverterd para o sector ou a
regido, o que nunca acontece. Por
isso, acham que com a realizacdo
das autarquias, cada regido conser-
vard a sua receita e aplica-la-a em
proveito da propria regido ou sec-
tor.

«Com a realizacdo das autar-
quias, haverd investimento e apli-
cacdo local das receitas. Sequer
50% serdo enviados ao centro
(Bissau)»

(Paulo Bodjam, Mansoa)
Um outro auscultado rematou:

«Qual foi o beneficio que tivemos
das areias de Cacheu e da praia
de Varela? Tudo foi para Bis-
sau... Com as autarquias cada
um vai explorar os seus recursos
e utilizd-los para o proveito da
sua regido»

(Cesar Cumuca, S&o-Domingos)

Assim, a descentralizacio € ob-
jecto de uma percepcdo errada que
pode gerar desilusdes ou conflitos.

Quando a populagdo fala de des-
centralizacdo, ela pensa na regio-
naliza¢do em estado avancado, en-
quanto que a lei vigente sobre as
autarquias consagra uma munici-
palizacdo muito timida.



CONCLUSAO

Arecolha de opinides da populagéo
mostrou claramente que o debate
evoluiu da simples problematica
da municipaliza¢do encarada pela
lei 5/96 de Setembro, para uma
problematica mais alargada de re-
gionalizac3o.

E o resultado de um fendmeno de
transformac@o das mentalidades
face ao Estado. E a consequéncia
do novo posicionamento do ci-
daddo face a governagdo cujo pro-

cesso erratico nos anos de insta-
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bilidade levou a uma desconfianga
acentuada face ao poder central, e a
uma aposta maior nas capacidades
do cidaddo localmente responsabi-
lizado face aos problemas que se
lhe apresentam.

Esta transformacdo ocorrida desde
o fim da Guerra do 7 de Junho e
ao longo dos anos 2000, exige uma
releitura da nocdo da descentra-
liza¢do na Guiné-Bissau.

O exercicio mostra também um
grande défice de conhecimento

sobre a descentralizagdo em geral,
mas também como reforma codifi-
cada por varias leis na Guiné-Bis-
saul.

E evidente que as leis foram ultra-
passadas pela evolugdo ocorrida
no pais. Por isso, esta legislacdo
precisa ser revista e adequada as
novas realidades, e aspiracdes das
populagdes, antes de qualquer im-
plementacdo da descentralizagao.

O ambiente que presidiu aos de-
bates proporcionados pela Voz di
Paz e que ficou patente a maioria
dos ouvintes que tiveram acesso a
difusdes feitas pelas ondas da Ra-
dio Sol Mansi, Radio Jovem e 33
radios comunitarias espalhadas por
todo o pais, mostrou a necessidade
de dar a palavra a populagdo antes
de lancar uma reforma do género,
que toca ao seu dia-a-dia e seus an-
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seios mais profundos.

Que a descentralizagdo seja in-
dispensavel e desejada por todos,
que as leis actuais ultrapassadas
merecam uma profunda revisdo ja
sdo evidéncias para a populagéo.

Qual sera o contetido da descen-
tralizagdo? Quem serdo os seus
verdadeiros actores? Quais serdo
as margens de manobra da popula-
¢do? Quais serdo as bases de uma
descentralizacdo portadora de uma
real participagdo da populagdo?
Como fazer da descentralizacdo
uma alavanca para o desenvolvim-
ento e a paz? Tais sdo as grandes
questdes que o processo de prepa-
racdo da descentralizacdo devera
antecipar para ter €xito.



